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Na osnovu ¢lana 63. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS" 124/12, 14/15,68/15) u postupku
javne nabavke male vrednosti br. INMV 42/17, pitanja i odgovore objavljujemo na Portalu javnih nabavki i
internet stranici narucioca JP "Skijalista Srbije"

IJNMV 42/17
Javna nabavka ulja i maziva
PITANJA | ODGOVORI
Br. 02— 10.07.2017.

Pitanja potencijalnog ponudaca:

PREDMET: Zahtev za dodatnim informacijam iii pojasnjenjem konkursne dokumentacije
JNMV 42/17

Vezano za postupak javne nabavke broj JNMV 42/17 za nabavku ulja i maziva po partijama za potrebe
JP "Skijalista Srbije", objavljene ne Portalu Uprave za )avne nabavke 21.06.2017. godine, u skladu sa
clanom 63. stav 2. ZIN ///111111T1111 00T u ima grupe ponudaca zahteva dodatno
pojasnjenje konkursne dokumentacije vazano za partiju ljavnog poziva.

Clanom 3. Stav 1tacka 32) ZJN predvideno je da Je odgovarajuea ponuda ona ponuda kOJa je
blagovremena i za koju je utvrdeno da potpuno ispunjava svetehnicke specifikacije.

Clanom 10. ZJN predvideno je da je narucilac dufan da u -postupku javne nabavke omoguci sto je
moguee vecu konkurenciju, te da narucilac ne moze da ogranici konkurenciju, a posebno ne moze da
onemoguci bilo kojeg ponudaea da ucestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom upotrebom
pregovarackog postupka, niti koriscenjem diskriminatorskih uslova, tehnickih specifikacija i
kriterijuma.

Clanom 70. stav 1 ZJN je propisano da tehnicke specifikacije i projektna dokumentacija, u smislu ovog
zakona, predstavljaju tehnicke zahteva koji su obavezni i sastavni deo konkursne dokumentacije u
kojima su predvidene opisane karakteristike dobara, usluga ili radova. One moraju omoguCiti da se
dobra, usluge ili radovi koji se nabavljaju opisu na nacin koj.i je objektivan i koji odgovara potrebama
narucioca.

Clanom 71. Stav 1 Tacka 1) ZJN je propisano da narucilac odreduje tehnicke specifikacije u vidu
karakteristika ili funkcionalnih zahteva, koji mogu ukljucivati i ekoloske karakterisitke i zahteve u
pogledu energetske efikasnosti i koji moraju biti dovoljno precizni i jasni kako bi ponudaci mogli da
pripreme odgovarajuce ponude, a narucioci da nabave dobra, uslugs ili radove koji su u skladu sa
njihovim objektivnim potrebama.

Clanom 72. stav 1 ZIN je propisano da narucilac ne moze da koristi niti da se poziva na tehnicke
specifikacije ili standarde koje oznacavaju dobra, usluge ili radove odredene proizvodnje, izvora ili
gradnje dok je stavom 4. ZJN propisano da navodenje elemenata poput robnog znaka, patenta tipa ili

proizvodaca mora biti praceno recima ,,ili odgovorajuce”, dok je -Clanom 72. stav 2. ZJN.
predvidenoNarucilac odreduje tehnicke specifikacije sa pozivom na tehnicke specifikacije iz
clana 70. Ovog Zakona | nasrpske, evropske, medunarodne ili druge standarde i srodna

dokumenta, tako da svako pozivanje mora da bude praceno recima "ili odgovarajuce”

Prilogom 1V konkursne dokumentacije - tehnicka specifikacija sa obrascem strukture cena, za partiju
1 javnog poziva Narucilac je trazena dobra definisao na taj nacin sto je, u smislu odredbe clana 71.
Stavl. Tacka 2) ZJN precizno naveo karakteristike predmetnih dobara u vidu gustine na
20°C, tacke paljenja, sadrzaja organskog rastvaraca, sadrzaja aktivne materije, povrsinskog napona,
dielektricne snage itd. Tj. U vidu Zeljenih karakteristika, pri ¢emu je za vec¢inu trazenih proizvoda koja
se nabavljaju zahtevao navedene parametre u fiksnim numerickim vrednostima, dakle, bez postavljanja

opsega, odnosno dozvoljene minimalne i maksimalne vrednosti. Ovakvim opisom iz tehnicke
specifikacije



direktno je izvrsena favorizacija jednog proizvodaea i jednog ponudaea, jer bespotrebnim navodenjem
fiksne vrednosti jednog ilivise parametara direktno se upucuje samo i iskljucivo na proizvode jednog
proizvodaea. Ovakvom formulacijom tehnicke karakteristike su date krajnje diskriminatroski, uz

ogranicenje konkurencije i povredu Clana 10. stav 1i stav 2, Clana 70. Stav 1ZJN, Clana 71 Stav 1 i
Clana72stav1i2 ZJN.

Na osnovu ‘gore navedenog, a u skladu sa Clanoin 63. stav 2. ZJN ovom prilikom ukazujemo naruCiocu na
nedostatke i riepravilnosti u konkursnoj dokumentaciji, te insistiramo da se iste isprave i usklade sa ZJN, a
posebno pri odredivanju tehnickih specifikacija, pri cemu je dufan davodi raeuna na koji ce ista biti
opredeljena | da ne ogranici konkurenciju medu ponudacima, kako ne bi smo bili prinudeni da
pokrecemo postupak zastite prava pred Republickom komisijom.

Pitanje 1 Obzirom da su tehnickom specifikacijom date izuzetno precizne vrednsti po nekoliko
parametara za svako ponudeno dobro, interesuje nas na koji nacin ce narucilac prilikom strucne ocene
ponuda da vrsi ocenu usaglasenosti ponudenih dobara sa trazenim Kkarakteristikama iz tehnickih
specifikacija, budufr da za ovu partiju nije predvidena obaveza dostavljanja nikakve dodatne
dokumentacije vezane za same proizvode koji se nude, zaraziliku od partija 2 i 3javhog poziva.

Pitanje2. Molimo za jasno, objektivno inedvosmisleno pojasnjenje taksativno za svaku dole havedenu
stavku zbog cega gustina ponudenih dobara partije 1 u odeljku I za stavku 1 mora da bude tacno
0,71g/cm3;za stavku 2. tacno 0,73g/cm3; za stavku 3. tacno 0,67g/cm3, za stavku 4 tacno 0,55g/cm3; za
stavku 5 tacno 0,6978g/cm3; za stavku 6 tacno 0,82gr/m3; za stavku 7 tacno 0,795g/cm3; za staku
8tacno 0,73gr/m3; za stavku 14 tacno 11lg/cm3; za stavku 15 tacno 0,920 g/cm3; za stavku 16 tacno
105 g/cm3; za stavku 19 tacno 0,965g/cm3; u odeljku Il za stavku redni broj 1tacno 0,73 gr/cm3;
za stavku 3 ,59 g/cm3;. za stavku 4 tacno. 0,65 g/cm3; za staku 9 tacno 0,82 g/cm3; za stavku 10 tacno
0,67 g/cm3; za stavku 13 tacno 0,76766 g/cm3; za stavku 17 tacno 105 g/cm3; za stavku

18 tacno 112 g/cm3; za stavku 19 tacno 10 g/cm3; u odeljku Il stavka 2 tacno 0,65g/cm3; stavka 3
tacno 0,73g/cm3; stavka 5tacno 1,12g/cm3; za stavku 8tacno 0,79g/cm3.

Pitanje 3. Zbog cega su pobrojane fiksne vrednosti gustine za stavke 1, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9 u odeljku I, za
stavke 1 2, 4,9, 10, 13 u odeljku I1 i stavke 2 i.3 u odeljku Il zahtevane na temeraturi od 20°C, dok je za
poziciju 2 odeljka I i poziciji 9 odeljka Ill zahtevane na temperature od 25°C. U cemu je sustinski znaeaj
izrafavanja jednog istog parametra na razlicitim temperaturama | zbog cega je opredeljano bas

0 -mtemperaturama za ove stavke.
po 4. Zbog cega je fiksna vrednost gustine za ostale pobrojane stavke data bez navodenjae
; na kojoj je potrebno da ista bude iskazana, te ovom prilikom molimo da navedete na
kojima treba iskazati relativnu gustinu na pozicijama gdeje zahtevan podatak gustine

atemperature.

pojasnjenje zbog cega je za svaku pojedinaenu poziciju jasno i fiksno dat podatak
akovanja, jer je ovakvom fomulacijom dodatno izvrsena favorizacija proizvoda
. ogranicena konkurencija. Takode, molimo za pojasnjenje da li ce narucilac
daea koji ponudi razlicito pakovanje u odnosu natra:Zeno uz preraeun cene na

velicina pakovanja za stavku 23 u odeljku 1 buduci da ista nije navedena, a

£+ vka 15 uodeljku Il mora dabude u pakovanju kanister od 12 litara, da lice se
4 drugacijem pakovanju, pricemubijedinicu meretrebalo prevestinalitar umesto



Pitanje 8. U velikom . broju stavki navodi se zahtev za uskladenoseu odredenog parametra prema
odredenim metodama testiranja i standardima. Na koji nacin ce se dokazivati ispunjenost tra:lenih
standard i uskladenost sa propisanim normama.

Pitanje 9. Nije jasna namera narucioca navodenjem podataka kao sto su gustina ako se zhteva
uskladenost sa standardotn.U nastavku tabele na strani 16 konkursne dokumentacije predvideno je
ispitivanje Sa pozivanjem na srpski standard SRPS ISO 12944-6. Napominjemo da je svako pozivanje na
standarde i srodna dokumenta mora da bude praeeno recima "ili odgovarajuce™ u skladu sa Clanom

70. ZJN.. Takode nije jasno ni navodenje u .pogledu potrosnje materijala 20-30 ml/m2 jer je to
odstupanje od 50% sto je nedopustivo veliki raspon kao ni: po potrebi se moze naneti u dva sloja
nakon 60 min. susenja. To opet omogueuje manipulaciju od nesavesnih proizvodaca i ponudaea jer je
postavljen zahtev za konvertorom korozije a ne za osnovnom/zastithom/pokrivnom bojom cija
debljina se izrafava u p, a standard dodatno odreduje nacin primene (narocito kada se odreduje "nivo"
korozije C3) tako da definitivno nije jasan zahtev narucioca da se po potrebi sredstvo nanosi u dva
sloja (na osnovu kojih parametara ce narucioc “spoznati" da je potrebno naneti u 2 sloja jer nije rec O
boji vec O konvertoru korozije).

Pitanje 10. Zbog cega su vrednosti npr. povrsinskog napona u stavci 3 odeljka I i stavke 11odeljka 1l date
kao fiksne vrednost, bez predvidanja opsega (minimalne | maksimalne vrednsti), zbog cega se insistira
bas i samo na jednu vrednost.

Isto ovo pitanje moze se potaviti za jos masu parametara koji su od sporednog znaeaja za kvalitet i
performance ponudenog dobra, a da su pri tome date kao fiksne vrednosti, te je jasno da se radi o
OCiglednoj diskriminaciji ponudaea, jer SU podaci preuzimani Sa dokumentacije proizvoda jednog
proizvodaea

Na osnovu svega navedenog argumentovano je navedeno da ovako sacinjena tehnicka specifikacija
navodenjem fiksnih vrednosti bitnih 1 manje bitnih parametara jasno upucuje samo na jednog
ponudaa, tako da je ovakva tehnicka specifikacija diskriminatorska i ogranieava konkurenciju, te
ponovo apelujemo na narucioca da u potpunosti izmeni opise dobara iz tehnicke specifikacije i iste
prilagodi -svojim potrebama a ne proizvodima jednog proizvodaea. Tako, opisom dobara treba
obuvatiti podrucje primene i bitne karakteristike koje ponudeno dobro mora da poseduje, ali uz
obavezno navodenje opsega za svaki parametar, na nacin da ponudu mogu da podnesu i drugi
ponudaci sa proizvodima drugog proizvodaea. Takode, neophodno je preispitati velicine trazenih
pakovanja kako ista ne bi ogranieavala konkurenciju a sve na osnovu clana 61 ZJN koji odreduje da
Narucilac je duzan da pripremi konkursnu dokuinentaciju tako da ponudaci na osnovu nje mogu

da pripreme prihvataljivu ponudu.

Odgovori na pitanja:

Odgovor na pitanje 1. U delu IV Tehnicka specifikacija sa obrascem strukture cena, Partija 1, na strani
16, u Napomeni piSe: Popunjavanjem 1 potpisivanjem obrasca struktura cene, ponudac¢ potvrduje da
ponudena dobra odgovaraju svim traZzenim tehnickim karakteristikama navedenim u tehnickoj specifikaciji
konkursne dokumentacije.

Uz ponudu ponuda¢ mora da dostavi katalog i tehni¢ke informacije za sve proizvode, prema redosledu iz
tabele, kojima ¢e dokazati usaglaSenost specifikacija i tehnickih karakteristika ponudenih dobara sa
zahtevanim tehni¢kim karakteristikama iz tabela;

Odgovor na pitanje 2. U tehnic¢koj specifikaciji su date minimalne vrednosti za gustine trazenih dobara
za Partiju 1.

Odgovor na pitanje 3. U tehnic¢koj specifikaciji su date minimalne vrednosti za gustine trazenih dobara,
a za stavke 1,3,4,5,6,7,8 1 19 u odeljku I, za stavke 1,2,4,9,10 | 13 u odeljku Il i stavke 2 i 3 u odeljku IlI
zahtevane gustine su na temperaturi od 20°C jer su potrebni proizvodi na bazi lako isparljivih rastvaraca
koji treba da prenesu materijal do povrsine koja se trtira. Za poziciju 2 odeljka I i poziociju 9 odeljka 111



zahtevani su proizvodi sa gustinama na temperaturi od 25°C jer su potrebni proizvodi koji moraju biti na
bazi petrohemijskih proizvoda koji ne isparavaju brzo.

Odgovor na pitanje 4. Narucilac ostaje pri zahtevanoj tehnickoj specifikaciji.

Odgovor na pitanje 5. U tehnickoj specifikaciji su date minimalne vrednosti za pakovanja koja treba da
se ponude, moze vece pakovanje, bez preraCunavanja cena.

Odgovor na pitanje 6. Za stavku 23 u odeljku | nedostaje deo teksta usled Stamparske greske. Ceo tekst
glasi: Jednokomponentni poliuretanski providni lak koji S§titi 1 izoluje PC ploce, elektromotore,
transformatore, elektronsku opremu i komponente. Treba da $titi od razli¢itih spoljasnjih uticaja kao §to
su: vlaga, slana korozivna isparenja, gljivice I termalni mehanicki stres. Mora da eliminiSe ili pravi
prevenciju protiv curenja struje korona efekta, kratkih spojeva I praznjenja. Specifi¢na tezina: minimalno
0,79g/cm3; Temperatirni opseg: -40°C do +130°C; PovrSinski otpor: minimalno 2,5x10'2, dielektri¢na
snaga: minimalno 82,9 kV/mm. Pakovanje: minimalno sprej 400ml ili odgovarajuce.

Odgovor na pitanje 7. Narucilac ostaje pri zahtevanoj tehnickoj specifikaciji.

Odgovor na pitanje 8. U delu IV Tehnicka specifikacija sa obrascem strukture cena, Partija 1, na strani
16, u Napomeni piSe: Popunjavanjem i potpisivanjem obrasca struktura cene, ponuda¢ potvrduje da
ponudena dobra odgovaraju svim trazenim tehnickim karakteristikama navedenim u tehnickoj specifikaciji
konkursne dokumentacije.

Odgovor na pitanje 9. U delu IV Tehnicka specifikacija sa obrascem strukture cena, Partija 1, na strani
16, iza tabele sa tehnickim karakteristikama stoji:

. Za poglavlje 11 iz tabele, redni broj 7 koji se odnosi na Staru planinu ”Sredstvo koje zaustavlja rdu i
deaktivira je”

— Ponuda¢ je duzan da uz ponudu dostavi izveStaj o ispitivanju akreditovane laboratorije za
ispitivanje materijala, koji garantuje zaStitu materijala prema standardu SRPS ISO 12944-6 na nivou C3.
Dodaje se “ili odgovarajuce”, pa glasi:

. Za poglavlje II iz tabele, redni broj 7 koji se odnosi na Staru planinu “’Sredstvo koje zaustavlja rdu i
deaktivira je”

— Ponuda¢ je duzan da uz ponudu dostavi izveStaj o ispitivanju akreditovane laboratorije za
ispitivanje materijala, koji garantuje zastitu materijala prema standardu SRPS ISO 12944-6 na nivou C3 ili
odgovarajuce.

Odgovor na pitanje 10. U tehni¢koj specifikaciji su date minimalne vrednosti za povrSinski napon
traZzenih dobara za Partiju 1.

Pitanja i odgovori sastavni su deo konkursne dokumentacije.

Komisija za javnu nabavku JNMV 42/17



